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. : Resumen
Historial del articulo: - . .
Recibido: 01/12/2024 Este articulo se propone reflexionar en torno a los fundamentos normativos del
Revisado: 10/12/2024 concepto de Identidad Nacional para el desarrollo de nuevos modelos educativos en
Aceptado: 07/01/2025 la republica mexicana. Se examind la situacidn actual de la promocién de la Identidad
Nacional en la educacion basica, segin aquellos documentos oficiales que presentan
Palabras clave: estrategias, planes y proyectos disefiados para fortalecer la Identidad de los

Identidad nacional mexicana | mexicanos. En la investigacién se analizé la promocién de la Identidad Nacional en el

Valores.rlmcu?n.ales marco de las Politicas Publicas Educativas, contextualizando la Mexicaneidad en su

Educacion bdsica . . . 2

Politics cducativa estrecho vinculo con los Valores Nacionales. Para lograr lo anunciado, se llevé a cabo
una revisién documental minuciosa del marco juridico-normativo relacionado con el

desarrollo del concepto de Identidad Nacional Mexicana, tal como se promueve en la

politica publica educativa.
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Building National Identity:
The Importance of the Regulatory Framework in Mexican Public Education

- Abstract

Article history: h h ai a h Ve foundati f th f
Received: 12/01/2024 The research aims to reflect on the normative foundations of the concept o
Revised 10/12/2024 National Identity for the development of new educational models in Mexico. The
Accepted: 07/01/2025 study seeks to examine the current situation regarding the promotion of National

Identity in basic education, relying on official documents that outline strategies,
Keywords: plans, and projects designed to strengthen the identity of Mexicans. This study
Mexican national identity analyzed the promotion of National Identity within the framework of Educational

National values Public Policies, contextualizing Mexicanness in its close relationship with National

?ZSIC 'Zj“mlﬁo';, Values. To achieve the stated goals, a thorough documentary review of the legal-
BRI ety regulatory framework related to the development of the concept of Mexican
National Identity was conducted, as it is promoted in educational public policy.
Introduccion

La Identidad Nacional Mexicana en la educacion y los valores nacionales

Uno de los problemas educativos que se ha identificado de manera recurrente en investigaciones
especializadas y estudios histéricos sobre la educacion es la existencia de Politicas Educativas poco
consolidadas, implementadas espontdaneamente o argumentadas bajo preceptos ideoldgicos. Estas
politicas no siempre han estado a la altura de las exigencias de la realidad del pais; sin embargo, la
promocidn de la identidad nacional ha buscado siempre alimentar el espiritu de la nacién, reflejando asi
los valores consignados en el Articulo Tercero Constitucional. Evidentemente, todos estos valores han
sido promovidos e implementados por el Estado a través de las diversas escuelas y sistemas educativos
del pais. De ahi que resulte fundamental analizar la evolucién histérica de los valores nacionales
mexicanos integrados a lo largo del tiempo en diferentes documentos oficiales.

Se debe aclarar que la presente investigacidn no es una disertacién de valores sui generis; su objetivo
es mostrar cudles han sido los valores nacionales mexicanos promovidos en el contexto de la identidad
nacional y las politicas publicas educativas. En este sentido, se sostiene que el alcance historico de una
nacion ya sea a nivel politico, social o econdmico, esta condicionado por las estructuras normativas que
regulan los planes y programas de estudio de los diferentes sistemas educativos, asi como por los valores
nacionales defendidos a través de mandatos, reglamentos, idearios o politicas.

En este contexto, se debe sefalar, siguiendo a Hirsch (2002), que los valores actiian como guias de
conducta debido a que poseen un caracter simbdlico y una carga emocional abundante. Esto no
necesariamente indica que se transforman al mismo ritmo que los cambios que ocurren en el mundo
exterior, pues existen valores, incluidos los nacionales, que han sido compartidos durante largos periodos
de tiempo por amplios sectores de la poblacién y que siguen siendo defendidos, aunque la realidad
nacional ya haya cambiado drasticamente. Hirsch (2002) advierte que la generacion de valores se relaciona
con diversos actores socializadores como las instituciones del Estado, la familia, las iglesias y los medios de
comunicacién. Para esta autora, estos agentes pueden provocar contradicciones intensas en la sociedad.
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Un ejemplo de estas contradicciones puede observarse en el sistema de educacion publica mexicano, pues,
mientras que, por un lado, se promueven simbolos patrios, como la bandera y el himno nacional, se define
una historia comun con héroes-antihéroes y se busca establecer una concepcién Unica de nacidn; por otro,
al interior de ese mismo sistema educativo se impone facticamente un mundo globalizado trazado
polivalentemente por los diversos productos del mercado pletérico internacional.

Dicho esto, se tiene que enfatizar que los valores nacionales son inherentes a los procesos histérico-
politicos que troquelan el estado actual y futuro de cualquier nacidn. Estos valores, reconocidos y
aceptados por diversos sectores sociales, cuando son bien implementados pueden impulsar el desarrollo
de la nacidén, pero cuando estan mal enfocados, podrian garantizar su estancamiento. Asi, los valores
nacionales que se mencionan en el articulo tercero de la Constitucion Mexicana son, respeto a la dignidad
humana, libertad, honestidad, tolerancia, responsabilidad, justicia, amor a la patria, democracia,
solidaridad social, participacion, igualdad y legalidad. Estos valores reflejan la evolucidn histérica de la
nacion y han sido interpretados y adaptados desde la Constitucién de 1917 hasta el dia de hoy.

Hirsch (2002) tras un exhaustivo trabajo de investigacion y de recopilacion de diversos estudios sobre
los valores nacionales de los mexicanos, logré sintetizar los aspectos politico-culturales mas influyentes en
el sistema de valores nacionales. Entre los aspectos encontrados por Hirsch se destacan el acceso a los
medios de comunicacidn y a informacion de calidad, asi como el acceso a la educacién y la cultura. También
examino la percepcion global de la situacidn personal y del pais en diferentes momentos: pasado, presente
y futuro inmediato, junto con las actitudes hacia el sistema politico mexicano; exploré ademas temas como
la participacion politica y electoral, la relacion con la autoridad y el autoritarismo, asi como el
reconocimiento y aprecio por las instituciones nacionales. Hirsch (2002) también abordd la jerarquizacion
de valores, la soberania y el proyecto econdmico como elementos determinantes en la configuracién de
los valores nacionales.

El estudio sobre “La influencia del nacionalismo en los estudiantes de primaria” del libro dedicado a
los valores patrios en México compilado por Rafael Segovia (1972), Carlos Maya (1988), Gilberto Guevara
Niebla (1988) y C. Flores Garcia (1990) sefiala que los nifios mexicanos conectan algunos aspectos
fundamentales del nacionalismo con su percepciéon del mundo circundante; pues los pilares mas
destacados dicho nacionalismo resultan ser la soberania nacional, el deseo de fortalecer la cohesién y
unidad de la comunidad nacional, el pasado histdrico del pais y la relevancia de los simbolos patrios. Bajo
esta perspectiva, la identidad nacional se asocia directamente con la representacién de figuras heroicas y
antiheroicas moldeadas por el transcurso histérico. En cuanto al tema de la bandera y el himno nacional
en las escuelas publicas se promueve un mayor apego hacia los simbolos patrios y estas cifras aumentan
notablemente conforme disminuye el nivel socioecondmico.

En el libro “Los valores de los mexicanos” de Alducin Abitia se llegd a la conclusion después de
encuestar a 3500 individuos que: a) Se puede delinear una parte del perfil de los hombres y mujeres que
habitan el pais, pero los mexicanos son una compleja realidad pluricultural y sociopsicoldgica y b) las
variables que influyen en la visién del mundo, expectativas y valores de la poblacion son ingreso, sexo,
alfabetismo, escolaridad, regidn y religién.
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Es fundamental advertir que México se compone de diversos “Méxicos” y que su riqueza se expresa
en una multitud de aspectos que lo hace heterogéneo vy, al mismo tiempo, lo une como nacién. Un dato
revelador sobre este aspecto es que, en las Ultimas décadas, los temas migratorios han dejado de ser
distantes y se han convertido en parte de la realidad social y del desarrollo de los valores nacionales del
pais. Asi, al revisar desde un punto de vista histérico, filosofico y conceptual el problema de la identidad
nacional mexicana, se puede advertir que la cultura nacional no es Unica, inamovible ni estatica; por el
contrario, es compleja y esta en constante evolucidn. Esta influenciada por una serie de eventos sociales,
politicos, psicolégicos e histéricos que cada dia moldean y redefinen la realidad de los mexicanos.
Finalmente, habra que decir que la cultura mexicana es multidimensional y asincrénica ya que abarca
diferentes tiempos que se entrelazan en el presente. Por ello, existirdn multiples concepciones y proyectos
de nacidn que no siempre incluiran a todos los habitantes del pais ni a los migrantes que forman parte de
él. A pesar de las desigualdades juridicas y de los “puntos ciegos” del pensamiento moderno que promueve
la equidad y la inclusién, todos los individuos que pisan el territorio nacional son parte de una misma
nacion.

Identidad Nacional en las Politicas Publicas Educativas

Con respecto al marco juridico-normativo relativo al desarrollo del concepto de Identidad Nacional
Mexicana que se promueve en la politica publica educativa, la revisién que se llevé a cabo fue deductiva:
se comenzo con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y luego se analizé el Articulo
Tercero constitucional, en el cual se hace referencia a los valores nacionales que promueve, la evolucion
histérica de éstos y la Identidad Nacional que de ellos se deriva. Se estudié como de este Articulo emana
la Ley General de Educacidn, cuya finalidad es regular la operacion de toda la educacion del pais. También
ahi se revisé la promocidn de los valores nacionales y la Identidad Nacional.

La investigacidn plantea ademas un analisis de la concepcidn de Identidad Nacional estipulada en la
actual Reforma Educativa y examina sus implicaciones en el desarrollo de esta nocion. La Reforma
Educativa en el nivel basico introdujo cambios significativos en la organizacion del sistema educativo,
siendo muy significativa la modificacién del Articulo Tercero Constitucional, la cual enfatiza el desarrollo
de la calidad educativa. Esta transformacion conllevd ajustes en la Ley General de Educacién e impulsd, en
2016, un cambio en el modelo educativo para adaptarse a las nuevas necesidades de una sociedad en
constante transformacion. En este punto, se buscé comparar la informacidn obtenida para analizar si los
documentos en cuestién establecen directrices claras sobre politica educativa y sobre la promocion y
desarrollo de la identidad nacional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el documento que legitima la Identidad
Nacional Mexicana y promueve las garantias individuales a las que todo mexicano tiene derecho. Estas
garantias individuales no Unicamente salvaguardan la calidad de vida dentro del Estado, sino que también
definen y promueven la Identidad Nacional a través de diversas instancias juridicas e institucionales. Las
garantias individuales manifestadas en la Constitucion son tanto individuales como sociales. Estas garantias
establecen que ningun individuo, se encuentre en la situacidon que se encuentre, es mas importante que
otro; que no existen esclavos ni reyes, ni tampoco siervos ni sefiores, como en las antiguas formas de
gobierno, y que los Derechos Humanos reconocidos por la Constitucion estan garantizados para todos los
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individuos que habitan el territorio nacional. Las garantias de las que aqui se habla proporcionan un amplio
espacio de libertad y movilidad social a cada individuo y grupo social. Permiten que todos puedan pensar,
expresarse, escuchar, escribir y/o actuar de acuerdo con sus deseos, siempre y cuando éstos no
perjudiquen a otros. La manifestacién mas clara de este respeto hacia cada individuo, hacia los demas y
hacia el entorno se refleja en el derecho a la libertad de expresidn, el acceso a la informacion y servicios
de salud, la posibilidad de elegir un trabajo, contar con seguridad social y vivir en paz y con libertad de
creencias. En el Titulo Primero de la Constitucién Mexicana, el Capitulo Primero se refiere a las garantias
individuales y estda compuesto por 29 articulos (D.O.F., 2013).

En el Articulo Tercero Constitucional se establece que todos los mexicanos tienen derecho a recibir
educacioén basica: educacidn preescolar, primaria y secundaria. De igual forma, también establece que sera
obligaciéon del Estado proporcionar dicha educacion a sus ciudadanos. Esta educacidn sera obligatoria y
tendra como objetivo desarrollar con plenitud las capacidades del ser humano, asi como promover el amor
a la Patria y la conciencia de solidaridad internacional en favor de la independencia, la soberania y la
justicia. Segun lo establecido por el articulo, la educacidn basica también debera ser laica, lo que significa
gue se mantendrd ajena a cualquier doctrina religiosa. Asimismo, fomentara el progreso cientifico y
buscara erradicar la ignorancia. La educacion también buscara ser democratica y nacional y se enfocara en
mejorar la convivencia entre los ciudadanos. Estos elementos proporcionaran a nifios y adolescentes el
conocimiento necesario para valorar la dignidad humana y la integridad de la familia, asi como para
desarrollar la conviccidn de que el interés general de la sociedad es fundamental para sostener los ideales
de fraternidad y la igualdad de derechos entre todas las personas, sin distincion de raza, religion, género,
afiliacion politica o condicién personal.

En este punto es fundamental enfatizar la gratuidad de la educacidn que sugiere el articulo tercero, lo
gue implica que ningun individuo pagara por ella; el Estado proporcionard apoyo a la investigacion
cientifica y tecnoldgica, asi como a la difusidn de la cultura. Las escuelas privadas podran ofrecer educacion
de diversos tipos, pero lo haran siempre de acuerdo con los términos que establezca la ley, pues sera el
Estado quien legitime estos estudios. El Articulo Tercero Constitucional constituye de esta manera la base
fundamental de toda la educacién que se imparta en México, sera su sustento y principio regulador. (Pavia,
2009).

Reformas al Articulo Tercero Constitucional

Los antecedentes del Articulo Tercero Constitucional estan determinados por los siguientes periodos

histéricos que ha vivido la nacién:

1. El periodo de la ensefianza libre (1821-1856): se caracterizo por la primera Constitucidn de 1824.
Fue el primer intento por establecer una carta magna para una nacion independiente.

2. La pedagogia del movimiento de Reforma (1857-1917): estuvo marcada por la separacion entre el
Estado y la Iglesia. El Estado asumiod la responsabilidad de la educacion de sus ciudadanos.

3. La corriente revolucionaria y la educacion socialista (1917-1940): durante este periodo
postrevolucionario, se reorganizd la nacidon para enfrentar los retos de una modernidad
internacional.

4. La educacion al servicio de la unidad nacional (1940-1980): consistid en la implantacion vy
seguimiento de los proyectos nacionales dedicados a la modernizacion del pais.
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5. La crisis y la modernizacion educativa (1980-1992): este periodo respondié a un escenario en el
gue el orden geopolitico mundial se modificé y se puso en marcha el proyecto de globalizacién
econdémica.

6. Educacion y globalizacion (1992-1994): aqui México se involucré en el Tratado de Libre Comercio
con América del Norte.

Texto Original (Constitucion de 1917): De las garantias individuales

Art. 32- La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacion; lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en establecimientos
particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podrdn establecer o dirigir escuelas de
instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrdn establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza primaria. (Melgar Adalid,
2013)

Cada modificacion respondié a una etapa especifica que vivid la nacion mexicana. Asi, el Articulo
Tercero constitucional que rige a la nacion mexicana desde 1917 sufrid nueve reformas. A continuacidn, se

presentan las fechas en las que se llevaron a cabo dichas reformas:

Figura 1: Reformas al Articulo Tercero Constitucional de 1917

1a Reforma ) f ] f 9na Reforma
8va Reforma
30 diciembre 26 febrero
1934 9 febrero 2012 2013
2da Reforma 7ma Reforma 10ma Reforma
30 diciembre Lo
1946 10 junio 2011 15 mayo 2019

3era Reforma 6ta Reforma

9 junio 1980 12 noviembre

2002
4ta Reforma 5ta Reforma
28 enero 1992 5 marzo 1993

. J . J

Fuente: Elaboracién propia a partir de los documentos revisados en el andlisis documental.
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Las Reformas tuvieron las siguientes caracteristicas y modificaciones en el texto Constitucional:

Figura 2: Caracteristicas de las Reformas
1934
eQrientacion socialista
eQbligatoriedad educacion primaria
eLazaro Cardenas/Ignacio Garcia Téllez

1946

eUnidad nacional

eLaicismo tolerante, valores nacionales
eMiguel Aleman Valdés/Jaime Torres Bodet

1980
eAutonomia universitaria
¢José Lopez Portillo/Fernando Solana

1992
*No laicismo en escuelas privadas
eCarlos Salinas de Gortari/Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

1993
eDerecho a la educacién Obligatoriedad educacién secundaria
eCarlos Salinas de Gortari/Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

2002
eObligatoriedad educacién preescolar
*Vicente Fox Quezada/Reyes Tamez Guerra

2011

eRespeto a los derechos humanos
eFelipe de J. Calderdn Hinojosa/Alonso Lujambio Irazébal

2012

eObligatoriedad educaciéon media superior
eFelipe de J. Calderén Hinojosa/José Angel Cérdoba Villalobos

2013

eCalidad en la educacion obligatoria

eConcursos de oposicion

eSistema nacional de Evaluacién Educativa

*INEE — Autonomia, fines y funciones

eEnrique Pefia Nieto/Emilio Chuayffet /Aurelio Nufio

2019
eSe incluyeron los principios de la Nueva Escuela Mexicana (NEM)

*Valores que promueven el amor a la Patria, el aprecio por la cultura, el conocimiento de la
historia, y el compromiso con la Constitucion

eAndrés Manuel Lépez Obrador
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Politicas Publicas en el Sector Educativo

Las acciones que emprende un gobierno con el propdsito de resolver una problematica que involucra la
estabilidad y el desarrollo de una nacidn se enmarcan en lo que, en términos gubernamentales, se denominara
politica publica. Este tipo de politica servira como referente de accidn para todos los actores de un sistema
politico y definira la vision que se tiene sobre un determinado problema y sobre las maneras de abordarlo.
Las politicas publicas abarcan diversos sectores de interés para la sociedad en todas sus dimensiones y niveles.
Al referirse a dominios muy particulares, se designhan segun su naturaleza, como politica publica en salud,
economia, seguridad social o infraestructura, entre otros. En el &mbito educativo, el conjunto de acciones a
emprender para solucionar problemas del orden de lo escolar de debe ser delimitado como politica educativa,
aunque para los fines del estudio, lo ideal seria llamarlas politicas publicas educativas. Aqui, es fundamental
reiterar que las politicas publicas ofrecen una visidn integral de las acciones que un gobierno puede
emprender para abordar problemas en el dambito publico. Sin embargo, al concentrarse en areas mas
especificas, como el sector educativo, es necesario referirse a las politicas educativas y, mas aun, a la forma
en que estas se construyen a partir de temas concretos (Aponte, 2015).

El Articulo 26 Constitucional establece la necesidad de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, el cual
servira como soporte o fundamento para la implementacion de la politica publica, proporcionando de esta
manera directrices para cada sector en concreto. Con esta premisa en mente, este estudio llevé a cabo un
analisis documental centrado en los elementos constitutivos de los proyectos de nacidn; todo esto con el fin
de destacar los componentes de la identidad nacional dentro de los valores nacionales y su evolucion dentro
del Articulo Tercero.

Método

El presente trabajo es una investigacion de caracter histdrico que exhibe el nivel de cientificidad propio
de las ciencias sociales y los saberes nomoldgicos. Se delinedé de manera precisa el campo de investigacion,
asegurando que las conclusiones a las que se arribd fueran producto de un meticuloso analisis bibliografico.
Al ser de naturaleza documental, el enfoque del estudio fue descriptivo y se adoptd una perspectiva tedrica
hermenéutica sobre la identidad nacional mexicana. Este fendmeno se abordd con imparcialidad,
reconociendo las subjetividades que caracterizan las diversas épocas y las visiones de los individuos en sus
respectivos contextos socioculturales.

El enfoque historiografico que se utilizd permitié clarificar las causas y los efectos que componen el tépico
abordado, facilitando asi la implementacién de una heuristica deductiva y secuencial. Esta investigacion, al
integrar dimensiones histdrico-sociales, se desarrollé con rigor, continuidad y objetividad, contribuyendo de
este modo a minimizar la subjetividad en la presentacidn de la informacidn recopilada.

A través de un analisis ldgico respaldado por una revision exhaustiva de las leyes que fomentan la
construccién de la identidad nacional en los marcos normativos de la educacion publica en México, el estudio
se situd dentro de un marco mas amplio que buscé identificar regularidades y principios mediante una
reflexividad historico-juridica concreta. De esta forma, se buscd favorecer la comprension de aspectos
universales del campo de investigacion, permitiendo una interpretacion mas profunda y accesible sobre el
impacto de la educacion publica en la formacidn de la identidad nacional a lo largo de la historia.
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Andlisis documental y de contenido

En esta etapa del estudio, se realizd una rigurosa comparaciéon de diversas fuentes tedricas y
contenidos audiovisuales relacionadas con la problematica de la identidad nacional mexicana. Este proceso
facilitd la obtencion, organizacidon y sistematizacion de un amplio espectro de datos, que incluia escritos,
documentos, peliculas, videos y obras literarias. Posteriormente, se clasificaron los contenidos recopilados,
lo que permitié la construccidén del marco tedrico y referencial, esenciales para definir con precision el
campo de investigacion. La informacidn fue registrada con meticulosidad, asegurando asi la base para un
analisis exhaustivo. La seleccion de documentos en esta fase del analisis fue escrupulosa y alineada con los
objetivos de la investigacion. Con el propdsito de optimizar la presentacion de la informacion, se
elaboraron cuadros analiticos que seran expuestos posteriormente, garantizando asi la claridad y cohesion
en la exposicién de los hallazgos.

Cuadros de andlisis

Los documentos seleccionados comparten la caracteristica de ser lineamientos y directrices disefiados
para consolidar la nacién mexicana y su proyecto politico-identitario. Por ello, fueron examinados en
funcién de su contexto general. El andlisis se centré en describir cdmo se ha promovido la identidad
nacional a través de las politicas publicas, con especial enfoque en las educativas, desde el periodo de la
independencia de México hasta la actualidad.

Tabla 1: Reformas al Articulo Tercero Constitucional

Ano Modificacion Constitucional del Articulo Tercero Comentado
Esta modificacion refiere a la educacién tendiente a lo socialista sin doctrina religiosa y

12 fomentar el concepto racional y exacto del universo y la vida social.

reforma La educacion imparti'c!a por e.:l Estad.o es I.a de prim'aria, secundaria y normal.

(1934) P.uede haber edu.cauon por mstan(flas prlvad.as bajo e%squ.emas que a grande's r.asgos s.on:
ajustarse a lo dicho con anterioridad y bajo autorizacién del estado, asimismo si es
necesario podra retirarla.

Se tiende ahora al desarrollo arménico de todas las facultades del ser humano y fomentara

52 en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

reforma . . . . . .

(1946) Ademas del aseguramlermto ,d.e la Ilbertafj.de cregnuas, 5|en¢?|o laica y basad.a en los
resultados del progreso cientifico; democratico, nacional y contribuyente a la mejora de la
convivencia humana.

32 Para este momento existe la autonomia universitaria para el respeto de la libertad de

reforma catedrae investigacién ylde libre examen y discusién d!e ideas; determinaran sus planes y

1980) programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal

( académico; y administraran su patrimonio.

42 Educacion privada no-laica. En el contexto de la globalizacién se derogo la fraccion IV para

reforma que las escuelas particulares puedan impartir educacion religiosa. La contra reforma de

(1992) Judrez.

52 La modernizacién donde se aumenta la obligatoriedad desde educacion preescolar,

reforma primaria y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias...

(1993)

62 La modernizacion y la globalizacién, ademas de los niveles obligatorios de la reforma de

reforma 1993 se afiade que la educacion basica ha de ser integrada.

(2002)
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7a Modernizacién y globalizacién, se hace énfasis en valores nacionales como: desarrollar
‘ armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
r;oolrlma a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
( ) internacional, en la independencia y en la justicia...
Modernizacién y globalizacidn se afiade la obligatoriedad de la educacién media superior
82 o bachillerato y fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la
reforma persona, la integridad de la familia, la conviccidén del interés general de la sociedad, los
(2012) ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos.
Se incluyeron los principios de la Nueva Escuela Mexicana (NEM): amor a la Patria, aprecio
por la cultura, conocimiento de la historia, y compromiso con la Constitucidn
92 Se establecen pardmetros de la calidad en la educacidn obligatoria, idoneidad de los
reforma docentes y los directivos. Al profesorado se le reconoce su contribucién a la trasformacién
(2019) social y tendran derecho a acceder a un sistema integral de formacion, de capacitacion y
de actualizacidn retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos
y propdsitos del Sistema Educativo Nacional.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del trabajo de Marco Normativo de la Educacion en México. Articulo Tercero
Constitucional. De la Maestra Yolanda Ortiz Bustamante (2013) y del documento: Las reformas al articulo 32
constitucional de 2013 y 2019, écontinuidad o cambio de rumbo educativo? Jesus Adolfo Trujillo Holguin. (Trujillo
Holguin, 2019).

En relacion con la reforma del Articulo Tercero Constitucional de 2013, se llevd a cabo un anlisis del texto
con el fin de evaluar qué aspectos se refuerzan, qué elementos se promueven y qué necesidades se
abordan. Con un adendum de la reforma de 2019.

Tabla 2: Reforma al Articulo Tercero Constitucional 2013
Aportacion y analisis al

Texto del Articulo Tercero

texto
Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Reconocimiento de la
Estado -Federacidn, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira educacién como un
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La derecho humano
educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién universal.
basica; ésta y la media superior seran obligatorias.
La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la Principio filosofico
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la sustentado en la
justicia. igualdad, la democracia,

la justicia y la solidaridad.
El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los

educandos. Finalidad general de Ia
educacién publica
mexicana
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l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se
mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina

religiosa;
Principio filosofico
Il. El criterio que orientard a esa educacion se basara sustentado en valores
en los resultados del progreso cientifico, luchara como la libertad, el
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, respeto, la igualdad y la
los fanatismos y los prejuicios. tolerancia
Ademds: Orientacidn cientifica

a) Serd democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo; Orientacidn ideoldgica

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atenderd a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad vy Formacion de la
acrecentamiento de nuestra cultura; identidad nacional

c) Contribuird ala mejor convivencia humana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de
la persona, la integridad de la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de

religion, de grupos, de sexos o de individuos; y Formacion para la
d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante y el convivencia basada en la
maximo logro académico de los educandos. igualdad, el respeto y la
tolerancia.

. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el (Competencias para la
segundo parrafo y en la fraccién I, el Ejecutivo convivencia)
Federal determinara los planes y programas de Asegura el caracter
estudio de la educacidn preescolar, primaria, nacional de la educacion
secundaria y normal para toda la Republica. Para basica al controlar Ia
tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la formacion de maestros
opinion de los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, asi como de los diversos sectores sociales Contenido reglamentario
involucrados en la educacién, los maestros y los que introduce elementos
padres de familia en los términos que la ley sefiale. administrativos

Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocidn a cargos
con funciones de direccidn o de supervisidn en la educacién basica y
media superior que imparta el Estado, se llevardn a cabo mediante
concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
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permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los Principio filosofico
derechos constitucionales de los trabajadores de la educacién. Seran basado en la igualdad, la
nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados democracia y la
conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las solidaridad.
instituciones a las que se refiere la fraccién VII de este articulo; Responsabilidad del
Estado de promover el
desarrollo del pais.
Contenido reglamentario
que introduce elementos
administrativos de
control de la educacién
V. Toda la educacidn que el Estado imparta serd basica y normal
gratuita;
Asegura el caracter
nacional de la educaciéon
badsica y normal (en
V. Ademds de impartir la educacién preescolar, escuelas privadas). No se
primaria, secundaria y media superior, sefialadas en menciona el
el primer parrafo, el Estado promoverd y atendera cumplimiento de la
todos los tipos y modalidades educativos - fraccién 1, lo que significa
incluyendo la educacidén inicial y a la educacion que los particulares no
superior- necesarios para el desarrollo de la nacién, estan obligados a cumplir
apoyara la investigacién cientifica y tecnoldgica, y con el laicismo.
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura.
Establece y regula Ia
VI. Los particulares podran impartir educacién en todos autonomia y las
sus tipos y modalidades. En los términos que facultades que se otorgan
establezca la ley, el Estado otorgara y retirard el a las instituciones
reconocimiento de validez oficial a los estudios que autéonomas
se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacién preescolar, primaria, secundaria vy Determina las
normal, los particulares deberan: atribuciones del
a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines Congreso para legislar en
y criterios que establecen el segundo parrafo y la materia educativa.
fraccion 11, asi como cumplir los planes y programas Contenido reglamentario
a que se refiere la fraccion lll, y que introduce
b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion disposiciones sobre
expresa del poder publico, en los términos que responsabilidades del
establezca la ley; INEE y elementos
organizativos. Otorga
VII. Las universidades y las demas instituciones de caracter constitucional a
educacién superior a las que la ley otorgue la evaluacion
autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de El reconocimiento de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo validez ante la educacién
con los principios de este articulo, respetando la privada muestra parte de
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libertad de catedra e investigacion y de libre examen
y discusion de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijardan los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en
los términos y con las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a |las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se refiere;

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica,
expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir
la funcidn social educativa entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico
y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir Ilas
disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacién de servicios educativos
de calidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa. La coordinacién de dicho sistema estara a
cargo del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluaciéon
de la Educacién sera un organismo publico
autéonomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Correspondera al Instituto evaluar la calidad,
el desempefio y resultados del sistema educativo
nacional en la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Para ello debera:

a. Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a
componentes, procesos o resultados del sistema;

b. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las
autoridades educativas federal y locales para llevar a
cabo las funciones de evaluacién que les corresponden,
y

c. Generar y difundir informacién y, con base en ésta,
emitir directrices que sean relevantes para contribuir a
las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la
educacién y su equidad, como factor esencial en la
busqueda de la igualdad social.

la masificacion de la
educacion frente a una
oferta alta.

En este parrafo se habla
de autonomia, los fines
de la educacion y valores
que promueve desde lo
individual hasta lo social.

Con esto se muestra lo
que ha sido la evolucién
de la politica educativa a
lo largo de las
necesidades de agenda
publica.

Hoy ya no estd vigente.
2024.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los documentos revisados en el andalisis documental.
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Tabla 3. Adendum 2019, Articulo Tercero Constitucional

Adendum de 2019, texto articulo tercero

Aportacion y analisis al texto

29-01-2016, 15-05-2019

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por
éste, ademas de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.

Reformado y reubicado (antes pdrrafo segundo) DOF 15-05-2019
El Estado priorizaré el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion
en los servicios educativos.

Pdrrafo adicionado DOF 15-05-2019

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del
proceso educativo y, por tanto, se reconoce su contribucién a la
trasformacién social. Tendran derecho de acceder a un sistema
integral de formacién, de capacitacién y de actualizacién
retroalimentado por evaluaciones diagnésticas, para cumplir los
objetivos y propdsitos del Sistema Educativo Nacional.

Pdrrafo adicionado DOF 15-05-2019

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros en sus funciones docente, directiva o
de supervisién. Correspondera a la Federacidn su rectoria y, en
coordinacion con las entidades federativas, su implementacion,
conforme a los criterios de la educacién previstos en este articulo.

Pdrrafo adicionado DOF 15-05-2019

La admisidn, promocion y reconocimiento del personal que ejerza
la funcién docente, directiva o de supervision, se realizara a través
de procesos de seleccion a los que concurran los aspirantes en
igualdad de condiciones y establecidos en la ley prevista en el
parrafo anterior, los cuales seran publicos, transparentes,
equitativos e imparciales y considerardn los conocimientos,
aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos
derivados de estos procesos sélo se otorgaran en términos de
dicha ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningln caso afectara la
permanencia de las maestras y los maestros en el servicio. A las
instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo no
les serdn aplicables estas disposiciones.

Este primer adendum tiene que
ver con la universalidad que
hace referencia a los DDHH y la
inclusién politica de tercera
generacion.

Donde se apega al derecho a la
educacién y al Objetivo de
Desarrollo  Sustentable No.4
sobre la Educacion y su
prioridad.

Se tiene una visidn integral
sobre el profesorado y su
formacién no solo en politica
educativa sino ahora ya en nivel
constitucional.

Se busca una intervencién mas
clara en cuanto a los
lineamientos escolares.

Es un esquema nuevo para la
permanencia y seguimiento del
profesorado, puesto que
durante varias décadas no se
establecian medios que
aseguraran al profesor por la
propia denigracion de la
profesion dada en el sexenio
anterior.
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Pdrrafo adicionado DOF 15-05-2019

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacién
docente, de manera especial a las escuelas normales, en los
términos que disponga la ley.

Pdrrafo adicionado DOF 15-05-2019

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para
el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizara que los
materiales
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean iddneos y
contribuyan a los fines de la educacién.

didacticos, la infraestructura educativa, su

Pdrrafo adicionado DOF 15-05-2019

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacidn sera laica y, por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

exclusivismos- atenderd a la comprensidon de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmicay a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

Incisos adicionados DOF 15-05-2019

Enfasis de la responsabilidad
estatal por la formacién
docente.

La infraestructura requiere de
mantenimiento, sin embargo,
esta mencién es previa a la
pandemia y al confinamiento, lo
cual requiere de una nueva
visién.

Se refuerza el respeto por
creencias y también que no han

I El criterio que orientard a esa educacién se basara en los de ser mezcladas con el
resultados del progreso cientifico, luchard contra la progreso cientifico, asimismo, se
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos busca la lucha contra el
y los prejuicios. analfabetismo.

Ademéds:
a. Serd democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el Valores nacionales emitidos:
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del democracia, nacionalismo,
pueblo; independencia nacional,
b. Serda nacional, en cuanto -sin hostilidades ni convivencia, respeto por la

naturaleza, diversidad cultural,
dignidad a la persona, integridad
de las familias, fraternidad,
igualdad; valores que se
refuerzan e integran a la
sociedad mexicana como Estado
moderno.

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas
capacidades, circunstancias y necesidades de los
educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizardn ajustes razonables y se implementaran Ya se habla de inclusién desde
medidas especificas con el objetivo de eliminar las una arista integral y no exclusiva.
barreras para el aprendizaje y la participacion; Con respecto a la
g) Sera intercultural, al promover la convivencia armdnica interculturalidad se muestra
entre personas y comunidades para el respeto y para ser tomada en cuenta y se
reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un retoma la misibn de la
marco de inclusidn social; educacién para la vida y el
h) Sera integral, educard para la vida, con el objeto de trabajo, finalmente aprecio y

desarrollar en las personas capacidades cognitivas,
socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su
bienestar, e

pertenencia en la escuela.
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Transformar

i)

Serd de excelencia, entendida como el mejoramiento
integral constante que promueve el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos
entre escuela y comunidad;

Inciso reformado DOF 15-05-2019

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién
expresa del poder publico, en los términos que establezca
la ley;

VII. Las universidades y las demads instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
si mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion
y de libre examen y discusién de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que

Se resignifica y re-dignifica la
labor docente con apego a la
legalidad y mejora de sus
condiciones  laborales para
poder tener un sistema
educativo mucho mds igualitario
y plural.

En apego a Derecho Laboral
donde haya certeza y seguridad
para el servidor publico que
ejerce funciones docentes.

establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera
gue concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccidn se refiere.
Fuente: Elaboracién propia a partir del documento: Reforma 2019 a los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (2019).

Este adendum solo revisd los elementos referidos a la identidad nacional, valores nacionales,
permanencia, amor a la Patria y formacién docente. Existen elementos de la reforma especifico a la operacién
y planes desde el redisefio operativo que para efectos de este estudio no fueron incluidos.

Conclusiones

En esta investigacion se anticipaba obtener resultados mas claros y contundentes respecto a la
promocidn y desarrollo de la identidad nacional. Sin embargo, algunos estudios previos ya sugerian que existia
una perspectiva ambigua o difusa respecto a la experiencia de ser mexicano. Afortunadamente, en el presente
trabajo se identificaron elementos que ofrecieron pistas sobre las razones de esta falta de claridad en la
promocidn de la mexicanidad. La relacion entre la mexicanidad y las politicas publicas educativas, analizada a
través de este estudio histérico, permitid entender y valorar que una nacidn, ademas de su historia oficial,
alberga experiencias, emociones y sentimientos colectivos que reflejan la vision de aquellos que han
permanecido al margen de las fuentes oficiales de informacion.
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Esta modesta investigacion llevo a cabo una revision sobre la generacion de politicas publicas en el
sector educativo, las cuales deben enfocarse no solo en el problema de la calidad educativa, sino también
en garantizar que esta sea accesible para todos. En este sentido, es necesario buscar un disefio de politicas
publicas mas heterogéneas y menos homogéneas, pero siempre orientadas hacia la unidad nacional, donde
se reconozcan las diferencias entre los pueblos y las culturas, y donde el aprendizaje se conciba como un
proceso para la vida, y no Unicamente como un curriculo formal disefiado para contextos uniformes.

Ademas, se recomienda revisar el planteamiento filosdéfico del modelo educativo derivado de la reforma
de 2013, con el fin de cumplir con la misidon de la educacién publica. Esta mision debe tener no solo un
enfoque de universalidad, sino también de utilidad para fomentar la competitividad y la efectividad. Suponer
gue México posee una Unica perspectiva sociocultural conduce a la implementacion errénea de elementos
en reformas, planes, programas y modelos. Por lo tanto, es pertinente replantear los objetivos de las politicas
publicas educativas en favor de la unidad nacional, en lugar de perpetuar la desigualdad social. Asimismo,
se propone realizar un estudio sobre la inclusién de la diversidad cultural, teniendo en cuenta su contexto
social, para que se integre de manera efectiva en la politica publica educativa.
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